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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que con el objetivo de evaluar el Radicado No. 2020ER164833 del 25 de septiembre de 2020,
la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo,
realizo visita técnica el dia 6 de octubre de 2020, al establecimiento de comercio ESTACION Y
CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTO MC, propiedad de la sefiora MARIA DEL CARMEN
LONDONO GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.707.471, ubicado en
la Diagonal 34A Sur No. 82A — 12 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar
el cumplimiento ambiental en materia de licencia ambiental y residuos peligrosos.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, de la Direcciéon de Control Ambiental de esta
Secretaria, como consecuencia de la precitada visita y de la informacién recopilada, emitié el
Concepto Técnico No. 9999 del 11 de noviembre del 2020, estableciendo lo siguiente:

“«...)
1. OBJETIVO

Realizar visita técnica de control y vigilancia al establecimiento ESTACION Y CLASIFICACION DE
APROVECHAMIENTO MC ubicado en la DG 34A SUR No. 82A - 12, con el fin de verificar el estado
ambiental del establecimiento en materia residuos peligrosos y aceites usados, en atencion al radicado
2020ER 164833 del 25/09/2020.
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Adicionalmente, este concepto técnico aporta para el cumplimiento de la meta PDD que establece
"Controlar la disposicion adecuada 43.000.000 de toneladas y promover el aprovechamiento de
11.000.000 de toneladas de residuos peligrosos, especiales y de manejo diferenciado.”. para lo cual
se formulé el proyecto de inversién “7702 Control, evaluacién, seguimiento y promocion a la cadena de
gestién de residuos Bogota”, del cual se establecié dar cumplimiento a la meta proyecto de inversion
“formular e implementar 1 programa de actividades de evaluacién, control y seguimiento ambiental
encaminadas a la adecuada disposicién y aprovechamiento de residuos en Bogota”.

4. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

4.1 RESIDUOS PELIGROSOS

¢Genera RESPEL? S/
¢Genera Aceites Usados? NO
¢Gestiona RESPEL? S/

Gestion de Residuos o Desechos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.2.1 - Clasificacion de los residuos
o desechos peligrosos. Decreto 1076 de 26/05/15 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Residuo Almacenamiento Tipo de Gestor Respel
Cantidad L Manejo
ID — —— = Gestion [—— = - -
Actividad Descripcion (kg/ario) Si/No | Tiempo | Trat Aprov Disp.| Nombr | Autori
generadora Especifica (Mes) e zado
Desechos
resultantes
de
la produccién, c
P anecas y envases
reparacion
p p . y contaminados No Reciclado o
utilizacién de . s . No No No
Y12 . con pintura, | cuantificad Si - almacenad - :
tintas, * reporta reporta | Aplica
generados por o o
colorantes, terceros.
pigmentos,
pinturas,
lacas o
barnices.
Desechos de
vidrio de
**A | tubos de . No No No
Lamparas y No No No
201 rayos bombillas No reporta report reporta rep | No reporta | report reporta | reporta
0 catédicos y a orta a
otros vidrios
activados.
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**A
414

Desechos
consistentes
o que
contienen
productos
quimicos que
no responden
alas
especificacion
eso
caducados
correspondie
ntes alas
categorias
delanexo |, y
que muestran
las
caracteristica
s peligrosas
del Anexo ll.

EPPs

No reporta

No
reporta

No
report

No
reporta

No
rep
orta

No reporta

No
report

No
reporta

No
reporta

CANTIDAD TOTAL (kg/MES): POR
DETERMINAR

* En el momento de la visita el usuario no informa la cuantificacién por tipo de residuo. i
** Se identifica la generacion este residuo peligroso en el diagrama de flujo de procesos del establecimiento ESTACION Y
CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTO MC.

Cuantificacion de la Generacion de Residuos Peligrosos: Articulo 2.2.6.1.6.2 - De la Inscripcion en el Registro
de Generadores. Decreto 1076 de 26/05/15 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Cantidad de RESPEL gestionados en el mes

*15 Toneladas/mes

Gestion de RESPEL anual estimada

*180 Toneladas/afio

*Obedece a un valor aproximado informado por el usuario, teniendo en cuenta que el usuario no
realiza la cuantificacion de los Respel discriminando por tipo de residuo (peligroso — no peligroso.)

()
5.4.2. CUMPLIMIENTO NORMATIVO (Decreto 1076 de 2015 Titulo 6to RESIDUOS PELIGROSOS -
Articulo 2.2.6.1.3.7) Obligaciones del Gestor

OBLIGACIONES DEL GESTOR O
RECEPTOR

OBSERVACION

CUMPLE

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos

lugar

y autorizaciones de cardcter ambiental a que haya

El usuario cuenta con las respectivas licencias,
permisos y/o autorizaciones de caracter
ambiental para la gestion de Residuos
Peligrosos.

El usuario no cuenta con las
respectivas licencias, permisos y/o
autorizaciones de caracter
ambiental para la gestibn de
Residuos Peligrosos, en este caso
canecas impregnadas de residuos
de pintura.

NO
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b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y seguridad industrial a

que haya lugar

El usuario verifica el cumplimiento de
obligaciones del transportador, en cada entrega
de RESPEL.

El usuario no cuenta con un
sistema que permita verificar las
condiciones de transporte.

NO

c¢) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o desechos
recepcionados para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la normatividad

vigente
El usuario no brinda un manejo
El usuario brinda un manejo seguro y| seguro y ambientalmente
ambientalmente adecuado de los residuos| adecuado de los residuos | NO
peligrosos recepcionados. peligrosos almacenados y
aprovechados
Los residuos peligrosos almacenados se| Los residuos peligrosos no se
encuentran  debidamente  etiquetados  o| encuentran debidamente | NO
marcados. etiquetados o marcados.

d) Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la actividad de manejo de
residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo acordado

entre las partes

El usuario presenta certificados de cese de
actividades de manejo de residuos peligrosos
por parte del generador.

El usuario no expide ningun
certificado a los generadores, en el
cual se indique la gestion de los
respel. No cuenta con la
respectiva licencia ambiental.

NO

e) Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo de los
residuos o desechos peligrosos

El usuario cuenta con un programa de
capacitacion para el personal en manejo de
residuos peligrosos

El usuario no cuenta con un plan
de capacitacion para el personal,
en el tema de residuos peligrosos.

NO

f) Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacion de la empresa, el
tipo de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que esta autorizado manejar; asi
como, las autorizaciones ambientales expedidas

El usuario indica en la publicidad de sus
servicios el tipo de actividad y residuos

El usuario no cuenta con ningtin
medio para publicar el tipo de

, , ) ; - . ; NO
peligrosos que esta autorizado a manejar actividad y residuos peligrosos.
No cuenta con licencia ambiental
El usuario indica en la publicidad de sus El usuario no cuenta con licencia
servicios las autorizaciones ambientales ambiental, para la gestion de los NO

expedidas

respel que recepciona de terceros
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g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacién. En
caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia
contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas,
Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y estar articulado con el plan local
de emergencias del municipio, para atender otro tipo de contingencia

El usuario cuenta con un plan de contingencia | EI usuario no cuenta con un plan
de contingencia NO

h) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura
o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o
desechos peligrosos

El usuario tiene previsto el cese de actividades El usuario no tiene previsto el
en las instalaciones objeto de la visita. cese de actividades, sin embargo,
no tiene ningun documento en el
cual se evidencien las medidas a NO
realizar en materia de respel, en
caso de desmantelamiento de la
actividad

6. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS NO
JUSTIFICACION

El usuario ESTACION Y CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTO MC identificado con NIT
41707471-0 en el desarrollo de su actividad econémica genera residuos peligrosos tales como
luminarias y equipos de proteccién personal contaminados, identificados en el punto 5.1 del presente
concepto técnico. Asi mismo, Mediante la visita técnica realizada el 06/10/2020 al establecimiento en
mencién, se verificé que el usuario no cumple con el Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del generador
del Decreto 1076 de 2015 — Titulo 6 “Residuos Peligrosos”.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE LICENCIA AMBIENTAL NO
JUSTIFICACION

El usuario ESTACION Y CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTO MC identificado con NIT
41707471-0, realiza actividades de almacenamiento de residuos clasificados como Y12, canecas
impregnadas con residuos de pintura, las cuales se encuentran clasificadas como residuos peligrosos
de acuerdo con el Anexo | del titulo 6- Residuos peligrosos, del Decreto 1076 de 2015, sin contar con la
debida licencia ambiental, de acuerdo a lo establecido en el numeral 10 del Articulo 2.2.2.3.2.3., de la
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Seccion 2 del Capitulo 3 — Licencias Ambientales del Decreto 1076 de 2015 “La construccion y operacion
de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o
disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de
seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que la normatividad sobre la materia lo permita”.

()
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefiala:

“...) ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...) Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y prevencién, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“(...) Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de
su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos soélidos
y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefnala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién
ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato
constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se encuentra
regulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1 de la precitada Ley 1333, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Negrillas y subrayas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:
“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los

principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993...".

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:
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“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaciéon de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio _se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto _una medida preventiva _mediante acto administrativo _motivado, Que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera a recibir
descargos...”. (Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental...”.

Que, en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
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ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto
Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 9999 del 11
de noviembre del 2020, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, que se sefiala a
continuacion:

En materia de licenciamiento ambiental:

> Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(..) ARTICULO 2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia
ambiental. Estaran sujetos a licencia ambiental unicamente los proyectos, obras y actividades que
se enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer planes de manejo ambiental para
proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacion
del régimen de transicion. (...)

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
jurisdiccion. (...)
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10. La construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos, y la
construccion y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios en los casos en que
la normatividad sobre la materia lo permita. (...)”

En materia de residuos peligrosos

> Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley,
en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a)
b)

d)

e)

9)

h)

Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido
en el articulo 7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra
exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si
asi lo estima conveniente o necesario;

Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad;

Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada
la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del
Decreto 4741 de 2005.

Capacitar al personal encargado de la gestiéon y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion
personal necesaria para ello.

Cuenta con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En
caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
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lineamientos del Decreto 321 de 1999 y para otros tipos de contingencias el plan debera estar
articulado con el plan local de emergencias del municipio.

i) Conserva las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios.

J) Presenta las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos.

k) Gestiona los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. {(...)”

“ARTICULO 2.2.6.1.3.7. Obligaciones del Gestor o receptor. Las instalaciones cuyo objeto sea
prestar servicios de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorizacion (incluida la recuperacion,
el reciclaje o la regeneracion), tratamiento y/o disposicion final de residuos o desechos peligrosos
deberan:

a) Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de caracter ambiental a que haya
lugar;

b) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y seguridad industrial a que
haya lugar;

¢) Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos o desechos
recepcionados para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la normatividad
vigente;

d) Expedir al generador una certificacion, indicando que ha concluido la actividad de manejo de
residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de conformidad con lo acordado
entre las partes;

e) Contar con personal que tenga la formacion y capacitacion adecuada para el manejo de los
residuos o desechos peligrosos;

f) Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentacion de la empresa, el tipo de
actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que esta autorizado manejar; asi como, las
autorizaciones ambientales expedidas.

g) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique
o sustituya y estar articulado con el plan local de emergencias del municipio, para atender otro tipo
de contingencia;
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h) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con los residuos o desechos
peligrosos. (...)”

Que asi las cosas, y conforme a lo indicado en el Concepto Técnico No. 09999 de 11 de
noviembre de 2020, se logré evidenciar que en la DG 34A SUR No. 82A — 12 localidad de
Kennedy de esta ciudad, donde funciona el establecimiento de comercio ESTACION Y
CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTO MC, propiedad de la sefiora MARIA DEL CARMEN
LONDONO GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.707.471, se realiza
actividades de almacenamiento de residuos tales como canecas impregnadas con pintura, las
cuales se encuentran clasificados como residuos peligrosos, sin contar con la respectiva licencia,
permisos y/o autorizaciones de caracter ambiental otorgada por esta autoridad ambiental para
realizar esa actividad.

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora MARIA
DEL CARMEN LONDONO GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.707.471, propietaria del establecimiento de comercio ESTACION Y CLASIFICACION DE
APROVECHAMIENTO MC, ubicado en la Diagonal 34A Sur No. 82A — 12 de la localidad de
Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infraccidon ambiental, contenidos en el precitado concepto técnico.

Que no sobra manifestar que, esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.
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Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd6 a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcién:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”
En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra de la sefiora MARIA DEL CARMEN LONDONO GUTIERREZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 41.707.471, propietaria del establecimiento de comercio ESTACION Y
CLASIFICACION DE APROVECHAMIENTO MC, quien presuntamente realiza actividades de
almacenamiento de canecas impregnadas con pintura, las cuales se encuentran clasificadas
como residuos peligrosos, sin contar con la respectiva licencia, permisos y/o autorizaciones de
caracter ambiental para la debida gestion de Residuos Peligrosos, lo anterior, segun lo expuesto
en el Concepto Técnico No. 9999 del 11 de noviembre del 2020, y atendiendo a lo establecido
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARIA DEL CARMEN LONDONO GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.707.471, en la Diagonal 34A Sur No. 82A — 12 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, y
en el correo electrénico: carmenlondono19@gmail.com, de conformidad con los articulos 67 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2020-2313, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental, o
en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la

Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el
articulo 75 del Cadigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de enero del afno 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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